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“2021: afio de

Cuernavaca, Morelos, a diecisiete de noviembre de dos mil

veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/33S/103/2019, promovido

oor [N 1NN N B ontra actos de la COMISION
DICTAMINADORA DE PENSION Y JUBILACIONES DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAV y OTROS; y,

RESULT D O:

1.- Previa prevencién subsa , por auto de diez de junio de
dos mil diecinueve, se admitié la promovida por - -
I | contra el O GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYU E CUERNAVACA, MORELOS;
TESORERO GENERAL DEL IENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; e INTEGRANTES DE DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DE CUERNAVACA,
MORELOS, de quienes recla omision y falta de pago de
prestaciones. A).- El pago de primer y sequndo de/ ano
2015 y primer y sequndo del 2016 y el primero y segundo
periodo del afo 2017 y del afo 2018 B).- El pago de
vales de despensa en un £1600.00 mil seiscientos pesos
mensual desde que Jubilado la actualidad. C).- El pago
retroactivo de los de despensa el 1 de junio del afio 2018
hasta la actualidad... D).- El pago tres salarios mensuales como
compensacion por riesgo del servicio. que no se le ha pagado

desde el dia 16 de mayo del afio 2008 30 de mayo de afio 2018 que
salio jubilado. E).- E reconocimiento  grado jerarquico y salario para
efectos de retiro de jubilacion.” (sic); en consecuencia, se ordend
formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias

produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo.
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2.- Mediante auto de ocho de agosto de dos mil diecinueve, se
tuvo por presentados a || -~ s
caradcter de PRESIDENTE DE LA COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS; I -~ su coricter de

SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; v o I mm B < su
caracter de TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; dando contestacién a la demanda instaurada
en su contra, haciendo valer causales de improcedencia, por cuanto a
las pruebas que sefialaron se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en consideracién las
documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se ordend dar
vista al promovente para efecto de que manifestara lo que su derecho

correspondia.

3 - En acuerdo de veinticinco de octubre de dos mil diecinueve,
se tuvo por precluido el derecho del inconforme respecto de la vista

ordenada en relacién con la contestacion de demanda formulada por las

autoridades responsables.

4.- En auto de veinticinco de octubre de dos mil diecinueve, se
hizo constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la
hipStesis que sefiala la fraccidn II del articulo 41 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le
corrié traslado con el escrito de contestacién de demanda, por lo que se
declaré perdido su derecho para hacerlo; en consecuencia, se ordeno
abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comun para las

partes.

5.- Por auto de veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve,
se hizo constar que las partes no ofertaron prueba alguna dentro del
término concedido para tal efecto, por lo que se les declar6 precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad; sin perjuicio de tomar en

consideracion en la presente sentencia, los documentos exhibidos en sus
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respectivos escritos de demanda y de contestacion; en ese auto se

sefialé fecha para la audiencia de ley.

6.- Es aEI' que el dieciséis de enero de dos mil veinte, tuvo

verificativo la audiencia de ley, constar la incomparecencia
de las partes, ni de persona alguna legalmente las representara;
que no habia pruebas pendientes de pcién y que las documentales
se desahogaban por su propia : pasando a la etapa de
alegatos, en la que se hizo constar q autoridades demandadas los
exhibieron por escrito, no asi el , declarandose preciuido su
derecho para tal efecto; ce la instruccion que tiene como
consecuencia citar a las partes para sentencia; la que se emitid con
fecha cinco de junio de dos mil , en la que se declard el
sobreseimiento del juicio I B e
contra actos de la COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYU DE CUERNAVACA, MORELOS;
SUBSECRETARIO DE RECU DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA,  MORELOS; MUNICIPAL  DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAV M

7.- Inconforme con fallo la  rte actora interpuso demanda
de amparo directo, radicado ante rimer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito, bajo el nimero
201/2020, resuelto el cuatro de febrero de dos mil veintiuno, en el que
se decretd conceder el amparo y proteccién de la justicia federal,
ordenando a esta sede administrativa, dejar sin efectos la sentencia de
mérito y reponer el procedimiento a partir del auto de ocho de agosto
de dos mil diecinueve; para efecto de que se notificara personalmente al
actor la contestacion de demanda dada por las autoridades
demandadas, se le hiciera entrega de copia de dichos documentos Yy
anexos que se acompaiiaron, y se concediera el término de quince dias
contados a partir de que surtiera efectos esa notificacion, para que

estuviera en posibilidad de ampliar su demanda si asi lo deseaba.

8.- Mediante proveido de dieciséis de abril de dos mil veintiuno,

se tuvo por presentados a NN I I B - s
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cardcter de PRESIDENTE DE LA COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS; [N B -~ su cerdcter de

SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; v a | '— T cn su
caracter de TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; dando contestacién a la demanda instaurada
en su contra, por cuanto a las pruebas que sefalaron se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; ordenandose dar vista
al actor con ese escrito y documentos anexos para efecto de que
manifestara lo que su derecho correspondia; haciéndose del
conocimiento del recurrente que podia ampliar su demanda dentro del
plazo previsto en el articulo 41 fraccion I de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

9.- En auto de doce de mayo de dos mil veintiuno, se tuvo al
actor realizando manifestaciones en relacion a la contestacién de

demanda vertida por las responsables.

10.- En auto de catorce de junio de dos mil veintiuno, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipdtesis
que sefiala la fraccion I del articulo 41 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le
corrié traslado con el escrito de contestacién de demanda, por lo que se
declard perdido su derecho para hacerlo; en consecuencia, se ordend

abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comin para las

partes.

11.- Por auto de seis de julio de dos mil veintiuno, se hizo
constar que las partes no ofertaron prueba alguna dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se les declard precluido su derecho
para hacerlo con posterioridad; sin perjuicio de tomar en consideracion
en la presente sentencia, los documentos exhibidos en sus respectivos

escritos de demanda y de contestacidn; en ese auto se sefialé fecha

para la audiencia de ley.
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12.- Es asi que, el dieciocho de octubre de dos mil veintiuno,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que

no habia pruebas pendientes de pcién y que las documentales se

desahogaban por su propia natu ; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se sefalé que el actor responsables no los exhibieron por
escrito, declarandose preclu derecho para hacerlo con

posterioridad; citandose a las pa para oir sentencia, la que ahora se

pronuncia al tenor de los sigu

CONSI RANDOS:

I.- Este Tribunal de cia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos , 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de o 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II

inciso h), y 26 de la Ley Org ica Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 105 la del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos y de la de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales de Procuracién de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

IL- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a

hacer la fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que el actor reclama a las autoridades COMISION
DICTAMINADORA DE  PENSIONES Y  JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, los siguientes actos:

" 5 omision y falta de pago de prestaciones.

5



EXPEDIENTE TJA/3°S/103/2019

A).- El pago de las vacaciones primer y segundo del ano
2015 y primer y segundo perido del afio 2016 y el
primero y segundo periodo del aflo 2017 y primer
periodo del afio 2018

B).- El pago de vales de despensa en un equivalente a
$1600.00 mil seiscientos pesos mensual desde que salio
Jubilado hasta la actualidad.

C).- El pago retroactivo de los vales de despensa desde
el 1 de junio del afio 2018 hasta la actualidad...

D).- El pago de tres salarios mensuales como
compensacion por riesgo del servicio. Mismo que no se
le ha pagado desde el dia 16 de mayo del afio 2008 dia
30 de mayo de afio 2018 que salio jubilado.

E).- El reconocimiento del grado jerarquico y salario
para efectos de retiro de jubilacion.” (sic)

III.- Las  autoridades  demandadas  COMISION
DICTAMINADORA DE  PENSIONES Y  JUBILACIONES  DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; al momento de producir contestacion al
juicio, hicieron valer causales de improcedencia previstas en las
fracciones III, IX, X, XI y XIV del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente contra actos que no afecten el interés
Jjuridico o legitimo del demandante; que es improcedente contra actos
consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento, que es improcedente contra actos
consentidos técitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de
Jos cuales no se promueva €l juicio dentro del término que al efecto
sefala esta Ley; que es improcedente contra actos derivados de actos
consentidos; y que es improcedente cuando de las constancias de autos

se desprende claramente que €l acto reclamado es inexistente;

respectivamente.
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Asimismo, las autoridades responsables hicieron valer las
defensas y excepciones consistentes en falta de accion y derecho; la de

falsedad; la de prescripcion; y la de inaplicabilidad de la norma.

IV - El Ultimo parrafo del 37 de la Ley de Jlusticia
Administrativa vigente en el e que lo aleguen o0 no las
partes en juicio, este Tribunal de analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las les de improcedencia previstas
en la ley; y, en su caso, decretar el imiento respectivo.

Como ya fue aludido las demandadas COMISION
DICTAMINADORA DE  PENSIO Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAV ; SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DEL DE CUERNAVACA,
MORELOS; y TESORERO MU DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al mo producir contestacion al juicio
hicieron valer la defensa co la falta de accién y derecho,
sefialando que, los actos que actor no fueron emitidos por
dichas autoridades, sin que atribuir a una autoridad los
actos de otra por razén de rarquia bordinacién que entre ella
puede existir, como en el caso el nimero SO/AC-478/30-

V-2018, en el que se observa que n  una de las autoridades

sefialadas como demandadas suscri n dicho acuerdo.

En este sentido, este Tribunal advierte que, en el particular se
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juicio de ante este Tribunal es improcedente en
Jos demds casos en que la resulte de alguna disposicion

de esta Ley, atendiendo las manifestaciones hechas valer por las

autoridades demandadas.

En efecto, la fraccién II, inciso a), del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el juicio “La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o

trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacion de caracter
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administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las

sustituyan...”

Asimismo, de lo previsto por el articulo 18 apartado B), fraccion
11, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se desprende que son autoridades para los
efectos del juicio de nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones
...dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracién Publica Estatal o

Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales...”

Ahora bien, el articulo 38 fracciones LXIV y LXVI de la Ley

Organica Municipal del Estado de Morelos, establece:

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el
gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual esténé‘
facultados para: ‘

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del

bene la de sus
los e de aenlo
ones ilaci r Edad
Avanza los ben del se
publico s en la cién P
de los s, en la cion P

del Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de
Seguridad PU del Estado. de Morelos; y en la Ley de
Prestaciones Seguridad Social de las Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

emitan los correspondientes acuerdos de pension. Para tal
fin, los Ayuntamientos deberan contar con los recursos
humanos, técnicos, procedimentales y administrativos
necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios
de la seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos,

8
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atendiendo a los principios de transparencia y eficacia

administrativa.

Por su parte, los articulos 2 fraccién I, 4, 5, y 15 ltimo parrafo

de la Ley de Prestaciones de Seg
Policiales y de Procuracion de Ju

Publica, sefialan:

Articulo 2.- Son
Instituciones Policia
siguientes:

I.- Dentro de las
Municipales.- El
Titulares, Mandos
Secretaria de Seg
policiacos y

Articulo 4.- A los
la misma, se les

de

I.- La afiliaciéon a
como son el
Instituto de
Trabajadores del

I1.- El acceso a

II1.- Recibir en

ese concepto;

IV.- El di un

Estado por muerte

“2021: afio de la

menor de cien meses de

Minimo General Vigente
y 300 meses de Sala
considerada riesgo de trabajo.

Social de las Instituciones
Sistema Estatal de Seguridad

de esta Ley, los miembros de las
y de Procuracion de Justicia

Policiales:
o de Seguridad Publica, los
y Mandos Medios de la
Plblica Municipal, los elementos
Seguridad Publica; y

de la presente Ley, en términos de
las siguientes prestaciones:

principal de seguridad social,
Mexicano del Seguro Social o el
y Servicios Sociales de los

obtener vivienda;
despensa ¢ ayuda economica por

uro de vida, cuyo monto no sera
ario minimo general vigente en el
doscientos meses de Salario
Estado, por muerte accidental;
Minimo General por muerte

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban
el importe de hasta doce meses de Salario Minimo General
Vigente en Morelos, por concepto de apoyo para gastos

funerales;

VI.- Recibir el equipo y material necesario para desempenar

la funcidn;

VIL- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta

Ley;

VIII.- Recibir una ayuda para transporte;
IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades,

maternidad y paternidad;
X.- Las pensiones por Jubilacion, por

Cesantia en Edad

Avanzada o por Invalidez;

XI.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pension por
Viudez, por Orfandad o por Ascendencia;

XII.- Recibir préstamos por medio de la Institucion con la que

al efecto se convenga; y

XIIL- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales,
culturales y deportivas, en términos de los Convenios

respectivos.



EXPEDIENTE TJA/3°S/103/2019

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en
el articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran
de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Sociales de los Trabaj del
Estado, o el de Crédito para los Trab s al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiére solicitud por escrito acompafiada de la
siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de
Seguridad Pdblica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un
término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentacién necesaria

para su tramitacidn.

Asimismo, los articulos tercero y noveno del ACUERDO SE/AC-
09/21-1-2016 QUE AUTORIZA ‘LA INSTALACION DE LA “COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS”, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nGmero 5380 de dieciséis de marzo de dos mil dieciséis,

disponen:

ARTICULO TERCERO.- La Comisién Dictaminadora tendrd
competencia para conocer y dictaminar respecto de las
solicitudes de pensién que formulen al Ayuntamiento los
servidores publicos de la administracién municipal que se
consideren con derecho para ello y reGinan los requisitos que
al efecto sefiala la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos
y la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Estado

vigentes.

ARTICULO NOVENO.- Los Dictamenes emanados de la
Comision seran sometidos al Pleno del Cabildo para su
aprobacién por mayoria simple de los miembros del Cabildo.

Preceptos legales de los que se advierte que corresponde al
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, otorgar
mediante acuerdo de la mayoria del Ayuntamiento, los
beneficios de la seguridad social de sus trabajadores, y de los
elementos de Seguridad Piblica en lo referente a pensiones por

10
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penden
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“2021: afio de la Inde

Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez, establecidos en la
Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Morelos; y en la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales del
Sistema Estatal de Seguridad Plblica que los Ayuntamientos, al otorgar

los citados beneficios de seguridad a los elementos de seguridad
publica, deberén cumplir con los ientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para en un plazo no mayor de
treinta dias habi es, contados a r de la fecha en que se tenga por
recibida y convalidada la docu requerida para su tramitacién,
resuelvan y emitan los co ientes acuerdos de pension.
Que, son sujetos de la e Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones les y de Procuraciéon de
Justicia del Sistema Estatal Publica, entre otros,
los e ementos policiacos y de Seguridad Publica
Municipal; a los que se les ra prestaciones previstas por el

articulo 4 del citado ordenam ellas, despensa, pensién

por jubilacién y bono de o; e las prestaciones, seguros y
servicios citados estaran a cargo las respectivas Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales, Y cubrirdn de manera directa
cuando asi proceda; que, la de pensién por jubilacion,
para el caso de los elementos de las ones de Seguridad Pdblica
Municipales, el Cabildo Municipal res expedira el Acuerdo
correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de a fecha en que se tenga por recibida la

documentacién necesaria para su tramitacion.

Asi también se desprende que la Comision Dictaminadora
tendra competencia para conocer y dictaminar respecto de las
solicitudes de pensién que formulen al Ayuntamiento los servidores
publicos de la administracion municipal que se consideren con derecho
para ello y relinan los requisitos que al efecto sefiala la Ley del Servicio
Civil del estado de Morelos y la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Estado

vigentes; y que los Dictamenes emanados de la Comision seran

1
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sometidos al Pleno del Cabildo para su aprobacién por mayoria

simple de los miembros del Cabildo.

Ahora bien, analizado el escrito de demanda, de contestacion, y
los documentos exhibidos por las partes, se advierte que por medio de
esta instancia judicial [ [N HEEEEEE NN Pretende
impugnar el acuerdo nimero SO/AC-478/30-V-2018, emitido
por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en sesion
de Cabildo celebrada el treinta de mayo del dos mil dieciocho,
por medio del cual se concede en su favor pensién por jubilacion, al
haber prestado sus servicios al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
como Policia en la Direccion General de Policia Preventiva; toda vez que
el actor demanda como prestacion “E/ reconocimiento del grado
Jjerarquico y salario para efectos de retiro de Jubilacion.” (sic);
aduciendo al respecto que al momento de emitirse dicho

acuerdo debié reconocerse en su favor el grado inmediato

superior.

Tal como se advierte de la copia certificada del acuerdo numero
SO/AC-478/30-V-2018, emitido por el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, exhibida por las responsables, a la cual se le
otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 437 fraccién 11, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado
de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos. (fojas 50-53)

Asi también el actor,
prestaciones como lo son vacaciones y la compensacion por riesgo en
el servicio, derivadas de la prestacion de sus servicios como

Policia en el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; asimismo,
reclama el pago de vales de despensa desde la fecha en que se
emitié el acuerdo nimero SO/AC-478/30-V-2018, por medio del

cual se concede en su favor la pensién por jubilacion.

En razdén de las precisiones antes vertidas, las autoridades
demandadas COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y

12
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JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y TESORERO  MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; no tienen como

atribucion la aprobacion de os ac mediante los cuales se
les otorga a los elementos de d publica las pensiones
en e caso de jubilacion, tal co fue determinado en parrafos
anteriores, atendiendo lo dispuesto normatividad antes transcrita;

tampoco se encuentra dentro de sus  buciones la de ordenar el pago
de las prestaciones consistentes en  les de despensa, vacaciones Yy

bono de riesgo a ellas reclamadas el actor; pues como se explico

taes atribuciones correspo al AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; res inconcuso que |la COMISION
DICTAMINADORA  DE Y JUBILACIONES  DEL
AYUNTAMIENTO DE : SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DEL DE CUERNAVACA,
MORELOS; y TESORERO MU DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, sefi das el actor como autoridades
responsables; no tienen cara de autoridad por no

corresponder a éstos, sino aquel, probacion de os acuerdos
por medio de los cua es se pensiones en favor de los
elementos de la policia, asi como  pago de las prestaciones

derivadas de la prestacion de sus se o del propio acuerdo

pensionatorio.

Debiendo puntualizarse que la COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, dnicamente tiene como atribucién conocer y dictaminar
las solicitudes de pension que formulen al Ayuntamiento los
servidores publicos de la administracién municipal que se consideren
con derecho para ello y retinan los requisitos que al efecto senala la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Estado vigentes; dictamen que es
sometido a aprobacion de AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, mismo que sera aprobado en sesion de Cabildo

correspondiente.

13
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Consecuentemente, al no haber

el acuerdo
nimero SO/AC-478/30-V-2018; puesto que de las documentales
exhibidas descritas y valoradas en lineas anteriores, se observa que
dicho acuerdo fue pronunciado por el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en sesion de Cabildo celebrada el
treinta de mayo del dos mil dieciocho; ente Municipal al cual le
corresponde también el pago de las prestaciones derivadas de la
prestacion de los servicios de los elementos de seguridad
publica, o en el caso de las que presuntaménte pueden emanar
del propio acuerdo pensionatorio, ,
es inconcuso que juridicamente no es posible examinar por esta sede
judicial la legalidad o ilegalidad en su caso del acto impugnado y de las
prestaciones solicitadas; actualizdndose asi, la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, en estudio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis de jurisprudencia
No. 205, editada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

ndmero 55 del mes de julio 1992, en la pagina 49, de rubro y texto
siguiente:

AUTORIDADES RESPONSABLES NO DESIGNADAS.' Si

n Loranca Ve

ro en revisié . José Edu iembro. 12 de junio de
Unanimidad . Ponente: villo Rangel. Secretario:
José Mario .
Amparo en Operadora Elinco, S.A. de C.V. 27 de agosto
de 1991. votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

ez y otros. 17 de enero de
Calvillo Rangel. Secretario:

o
e Victor Manuel Flores Denicia. 7 de mayo de

n s. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario:
Vicente Martinez Sanchez.

I JUS Registro No. 208065
14
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Asi también, en aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de

jurisprudencia en materia administrativa nimero 2a. 3., visible en la

pagina 51 del Semanario Judicial la Federacion y su Gaceta
correspondiente a la Octava Epoca, por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la n, de rubro y texto siguientes:
AUTORIDAD TIENE ESE CARACTER LA
Y NO SU SUPERIOR
De o con lo dispuesto por el articulo
11 de la Ley de Am es autoridad responsable la que
dicta, promulga, publi  ordena, ejecuta o trata de ejecutar
la Ley o el acto Por lo tanto, la autoridad que
debe sefalarse en | da cuando se reclaman actos
concretos, como es de una resolucion administrativa,
exista; puesto g articulo 11 no establece que
tiene el card de a responsable el superior de
quien emite el por el sélo hecho de serlo.
Varios 209/78. Ramirez en representacion de Fic
Internacional, S.A. cv de Tesis entre los Tribunales
Colegiados Circuito en Materia Administrativa
15 de agosto de 4 votos, en contra del emitido por el
ministro Atanasio Gonzalez Ponente: Carlos de Silva Nava
Secretario: Jesls Antonio Nazar la
En el Apéndice de Concordancias en la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacién, Nim. 33 Septiembre de 1990, pagina 169, a la
presente tesis se le asignd el numero 2a. 3/88, y por ser éste el nimero
con que fue aprobado por la instancia emisora.

Por lo tanto, toda vez que en el presente se actualiza la causal
de improcedencia invocada, en términos de la fraccidn II del articulo 38
de la ley de la materia, lo procedente, es decretar el

sobreseimiento del presente juicio.

Consecuentemente, tampoco existe la obligacién de entrar al
analisis de las pruebas ofrecidas por la parte actora con la finalidad de
acreditar por un lado su accién y por el otro, la ilegalidad de la
resolucién reclamada, pues al haberse actualizado la causal de
improcedencia ante descrita, tal analisis careceria de relevancia juridica,
siviendo de apoyo para tal efecto los siguientes  criterios

jurisprudenciales, mismos que en lo relativo y a la letra sefialan:

2 1us. Registro: 820,062.
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“SOBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS CON
EL FONDO DEL NEGOCIO. NO PROCEDE SU ESTUDIO.
El juez federal no tiene por qué tomar en consideracion las
pruebas ofrecidas por la quejosa en el juicio de garantias,
relacionadas con los conceptos de violacion, si decide
sobreseer, pues no existe razén juridica para examinar y
valorar las relativas al fondo del asunto.” 3

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. Si el
sobreseimiento es la resolucidon judicial por la cual se
declara que existe un obstaculo juridico o de hecho
que impide la decisién del fondo de la controversia,
resulta indudable que la procedencia de aquél impide
la decisién que conceda o niegue el amparo, esto es,
sin estudiar los conceptos de violacion. Luego, si la
materia de tales conceptos alude al reclamo de ser lanzado
el quejoso de una finca violandose con ello la garantia de
audiencia, en tanto que el juzgador argumenta que aquél
fue oido y vencido por conducto de su causante por tratarse
de un subarrendatario, es indudable que tal conclusién
necesariamente se refiere a la materia de fondo y
posiblemente a la negativa del amparo, pero no a fundar la
sentencia de sobreseimiento.*

Por Gltimo, al haberse actualizado la causal que dio com

consecuencia el sobreseimiento del juicio, y al no haber entrado
estudio del fondo del asunto en el que se haya pronunciado la ilegalidad
del acto impugnado y como resultado dejarlo sin efectos, no es dable

entrar al estudio de las pretensiones hechas valer por el promovente, ya
que no es deber de este Tribunal ordenar se le restituya en el goce de

sus derechos, de conformidad con el articulo 89 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

3 Tesis emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, mismo que fue integrado a la

Jurisprudencia VI.20. }/22,

en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo II, agosto de 1995, p

4 TUS. Registro No. 223,064.
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»-a.. PRIMERO.- Este Pleno e petente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando primero de la presente resolucion. o
SEGUNDO.- Se declara sobreseimiento del juicio
promovido por [ NN NI, contra actos de la
COMISION DICTAMINADORA DE ES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNA RELOS; SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DEL IENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y TESORERO MUNI DEL AYUNTAMIENTO DE

“2021: afio de la Independencia”

CUERNAVACA, MORELOS, al actu rse la hipdtesis prevista en la
fraccién II del articulo 38 de la Ley  Justicia Administrativa del Estado

de Morelos; de conformidad con argumentos expuestos €n el

considerando cuarto del presente

TERCERO.- En su n archivese el presente asunto
como total y definitiva uid

NOTIFIQUESE PE NTE

Asi por unanimidad de lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de J  cia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Inmstruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccion; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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MAGISTRADO DENTE
M. E GONZALEZ CEREZO
DE LA QUINTA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABI ADMINISTRATIVAS
M.END.M DiAZz
TITULAR DE LA DE INSTRUCCION
LICEN ARROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUN

DR EN AL ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADO EL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN NISTRATIVAS
GE
LICEN CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas la Resolucion emitida por de Justicia
Administrativa del Estado de en el expediente n 335/103/2019,
promovido por [Jjj/ N "N contra la COMISION
DICTAMINADORA DE PEN Y U ES DE
CUERNAVACA, MORELOS; y OTROS; de Pleno

celebrada el diecisiete de noviembre de
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